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Consideratii generale

La 1 decembrie 2020, Consiliul ministrilor europeni ai sportului a adoptat cel de-al
patrulea Plan de lucru al UE pentru sport (2021-2024)!. Planul are ca directii principale:
dezvoltarea competentelor si calificarilor in domeniu, promovarea valorilor etice
fundamentale, accentuarea dimensiunilor socio-economice si de mediu ale sportului,
promovarea egalitatii de gen, crearea de oportunitati de practicare a sportului pentru
toate generatiile, surmontarea urmarilor pandemiei asupra acestui sector.

Planul de lucru al UE pentru sport subliniaza importanta cooperarii trans-sectoriale
(de exemplu in relatie cu educatia, sanatatea, afacerile sociale, dezvoltarea urbana si
rurala, transporturile, mediul, cercetarea, inovarea, digitalizarea, cultura, turismul i
cooperarea internationala).

Alocarea competentelor in domeniul sportului respecta principiul subsidiaritatii si
a procesului de luare a deciziilor si a indeplinirii sarcinilor publice cat mai aproape de
cetatean. Guvernele statelor analizate au pus accent pe procesul de descentralizare,
oferind extinse atributii in domeniu autoritatilor locale.

Guvernele au un rol central in repartizarea fondurilor catre organizatii sportive,
federatii sau unitati administrative locale. Autoritatile locale sunt responsabile pentru
marea majoritate a infrastructurii sportive publice din aria lor de responsabilitate.

ANGLIA

La nivel central, Departamentul (Ministerul) pentru Digitalizare, Cultura, Media si
Sport? finanteaza si supravegheaza activitatea a 45 de agentii si organisme publice n
domeniul sportului, prin intermediul Consiliului national pentru sport - ,Sport England”,
cat si prin "UK Sport™.

Alaturi de subventiile de la Departamentul pentru Digitalizare, Cultura, Media si
Sport, o parte a finantarii vine si de la Loteria Nationala.

Conform raportului anual al Sport England®, Loteria Nationald si trezoreria au
asigurat pentru perioada 2018 — 2019 un venit destinat sportului de 303,7 milioane lire,
iar in anul 2019 — 2020, un venit de 331,8 milioane lire. Finantarea disponibila pentru
2019 - 2020 a fost de 110,5 milioane lire sterline (104,3 milioane lire in 2019) si acopera
al patrulea an al perioadei de revizuire a cheltuielilor 2016 - 2017 pana in 2019 - 2020.
102,4 milioane de lire sterline din aceasta finantare au fost primite in numerar, si au inclus
24,1 milioane de lire sterline améanate din 2018 - 2019 si 30,9 milioane de lire sterline

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=0J:C:2020:419:FULL#C 2020419EN.01000101.doc

2 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-digital-culture-media-sport

8 https://lwww.sportengland.org/

4 https://sportengland-production-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2020-
12/Sport%20England%202019-
20%20Annual%20Report%20and%20Accounts.pdf?Versionld=yBXn0I52XV7V1Vb6GOO7N [17Z25dUGu6
u
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amanate pentru 2020 - 2021, in principal datorate ntarzierilor cu programele ParkLife,
RFL / Cycling Legacy si Community Asset Fund. Veniturile de la Loterie de 221,3 milioane
de lire sterline (199,4 milioane de lire sterline Tn 2019) au fost mai mari decat se preconiza
dupa un an record pentru vanzarile de bilete de loterie si reflecta investitia crescuta in
marketing in perioada 2019 - 2020, precum si impactul Loteriei Nationale asupra
comunitatilor.

Sport England s-a angajat sa cheltuie in 2019-2020 247,1 milioane de lire sterline,
din care 207,8 milioane de lire sterline au fost investite ca premii pentru realizarea
prioritatilor strategice ale Sport England. Tn 2018-2019 Sport England a cheltuit 297,9
milioane de lire sterline din care 262,8 milioane de lire sterline destinate prioritatilor
strategice.

Cheltuielile pentru centrele sportive nationale au fost de 3,8 milioane de lire sterline
Tn 2019-2020 si doar de 2,3 milioane de lire sterline Tn 2018-2019

Pandemia de COVID-19 a facut sa creasca implicarea statului in finantarea pentru
sectoarele cele mai afectate. A fost lansat un nou fond de 16,5 milioane de lire sterline
pentru a oferi ajutor suplimentar sectorului sportului si activitatii fizice in timpul pandemiei,
fond care are trei componente:

- Fondul Return to Play ofera subventii intre 300 si 10.000 de lire sterline si sprijina
grupurile, cluburile si organizatiile care au fost afectate de restrictiile impuse pentru
a combate pandemia si face parte din raspunsul general al guvernului la criza.

- Community Asset Fund ofera subventii in valoare cuprinsa intre 10.000 si 50.000
de lire sterline care vor ajuta cluburile si organizatiile sportive locale sa se
adapteze si sa deschida locuri si spatii importante pentru practicarea sporturilor.

- Return to Play: Active Together este o initiativa de crowdfunding, cu un buget de
1.5 milioane de lire sterline, care va ajuta cluburile si organizatiile sportive sa isi
organizeze propriile campanii®.

Guvernul a decis sa investeasca 10,1 milioane de lire sterline din bani
guvernamentali pentru a ajuta mai multe scoli sa isi deschida facilitatile sportive catre
public odata cu incheierea pandemiei de COVID-19. Finantarea, care a fost furnizata de
Departamentul pentru Educatie, se adauga la suma de 1,5 milioane de lire sterline
acordata ca parte a Planului de actiune pentru sport si activitate scolara anuntat in iulie
2019 si va ajuta scolile sa desfasoare activitati extracurriculare si sa isi deschida facilitatile
sportive Tn afara zilei scolare in timpul serilor, weekend-urilor si vacantelor scolare®. Taxa
pentru industria bauturilor racoritoare sau taxa pe zahar a sustinut anterior finantarea
sportului scolar. Bugetul sugereaza ca acest sprijin va continua, deoarece contine
previziuni despre veniturile din acest impozit pana in 2024/2025’.

Bugetul din 2020 prevede alocarea a 29 de milioane de lire sterline pe an pana in
2023 - 2024 pentru a sprijini predarea la nivelul invatamantului primar si pentru a ajuta
scolile sa utilizeze cat mai bine facilitatile lor sportive.

5 https://lwww.sportengland.org/how-we-can-help/our-funds
6 https://www.sportengland.org/news/new-funding-help-schools-open-their-sports-facilities
7 https://lwww.sportandrecreation.org.uk/news/politics/budget-2020-whats-in-it-for-sport-and-recre



Este redusa povara tarifelor de afaceri (impozit pe ocuparea proprietatilor non-
domestice) pentru cluburile sportive de baza si furnizorii de activitate fizica prin extinderea
scutirii temporare de 100% a impozitelor in sectoarele de agrement si ospitalitate pentru
2020/2021. Astfel, cluburile sportive eligibile din Anglia cu o valoare nominala mai mica
de 51.000 lire nu platesc tarife de afaceri in 2021. Mai mult, cluburile sportive eligibile
pentru reducerea impozitelor pentru intreprinderile mici sau pentru reducerea tarifelor
rurale vor primi o subventie unica de 3.000 lire®.

Autoritatile locale au un rol central de jucat in furnizarea de facilitati sportive si de
recreere si au fost, pana in prezent, cel mai mare investitor din sectorul public in sport si
agrement, investind in mod traditional peste 1 miliard de lire sterline pe an. Pentru a
maximiza impactul cheltuielilor colective, guvernul poate lucra in parteneriat cu
autoritatile locale®.

Cheltuielile curente nete pentru recreere si sport ale autoritatilor locale s-au ridicat
n 2017 - 2018 la 408,233, milioane de lire sterline, Tn 2018 - 2019 la 359,249, in 2019/20
la 345,059. Tn anul 2020 — 2021 suma a fost de 347,620 milioane de lire sterline©.

BELGIA

Belgia este un stat federal, compus din comunitati si regiuni. Aceasta structura
complexa are ca rezultat faptul ca puterea de a lua decizii nu este rezerva exclusiva a
guvernului federal si a parlamentului federal. Administratia tarii este asigurata de diferite
organisme care fsi exercita in mod independent puterea in domeniul specific fiecareia®l.
Statul federal, Comunitatile si regiunile sunt egale din punct de vedere juridic si au puteri
si responsabilitati pentru diferite domenii. Urmatorul nivel in jos este ocupat de provincii.
in partea de jos a piramidei, gasim consilile municipale, care sunt nivelurile de
administratie cele mai apropiate de locuitori.

Prin urmare, nu exista o abordare nationala a politicii sportive in Belgia. Flandra i
Valonia difera semnificativ in procesele lor de elaborare a politicilor sportive. Conform
principiului subsidiaritatii, stabilirea faptului ca aspectele politice ar trebui sa fie gestionate
de cel mai scazut nivel politic si administrativ si, cat mai aproape de cetateni, federatiile
sportive, precum si autoritatile sportive locale joaca un rol important in politica sportiva
flamanda. Competentele guvernamentale cu privire la sport sunt responsabilitatea
exclusiva (politica si bugetard) a celor trei comunitati. in consecintd, comunitatile difera
semnificativ in procesele lor de elaborare a politicilor sportive. Elaborarea politicilor
sportive in Valonia se caracterizeaza in principal prin reglementare si monitorizare, in
timp ce in Flandra predomina o puternica implicare civica in sport. Municipalitatile
flamande primesc subventji pentru implementarea unei politici sportive locale, in timp ce

8 https://lwww.sportandrecreation.org.uk/news/politics/budget-2020-whats-in-it-for-sport-and-recre
9 https://www.sportsthinktank.com/local-government-thinking.htmi

10 https://lginform.local.gov.uk/reports/lgastandard?mod-metric=3137&mod-period=4&mod-
area=E92000001&mod-group=KeyCities&mod-type=comparisonGroupType

11 https://www.belgium.be/fr



https://www.belgium.be/fr

in Valonia accentul se pune mai degraba pe furnizarea si gestionarea centrelor sportive
locale®?.

Recunoasterea si sprijinul financiar pentru federatiile sportive sunt reglementate
prin decrete. Federatiile sportive pot, daca indeplinesc conditile impuse, sa fie
recunoscute si sa obtina subventii pentru activitati de baza (organizarea de cursuri de
educatje si formare continua, indrumarea cluburilor sportive, promovarea propriului sport,
organizarea activitatilor regionale, furnizarea de informatii) si, in cele din urma, subventii
suplimentare pentru activitati optionale (proiecte sportive pentru tineri, tabere sportive,
sport de elita, politici prioritare). Federatiile primesc subventiile de la ministerele sportului
(ale comunitatilor - franceza, germana si olandeza). Cu toate acestea, exista inca
federatii sportive nationale in Belgia care grupeaza federatiile sportive ale comunitatilor
pentru recunoastere internationala si relatii cu Comitetul olimpic si interfederal belgian.
De cele mai multe ori, aceste organisme nationale de conducere a sportului sunt
compuse din membri ai federatiilor sportive ale comunitatilor. In general, dezvoltarea si
promovarea sportului (organizarea si gestionarea activitatilor sportive, pregatirea
sportiva, sprijinul elitei etc.) este realizata de catre organele de conducere ale sportului
comunitar pentru membrii comunitatji lor®3.

Conform Decretului privind migcarea sportiva organizata in Comunitatea franceza,
din data de 3.05.2019, intrat Tn vigoare in 20204, Guvernul acorda o subventie anuala
forfetara fiecarei federatii si asociatii sportive recunoscute, in limitele creditelor bugetare
stabilite conform aceluiasi decret. Astfel, incepand cu anul bugetar 2020, sunt create 7
articole de baza in domeniul finantarii sportului:

1. subventionarea forfetara a functionarii federatiilor sportive recunoscute;

2. subventionarea programelor cadru ale federatiilor sportive recunoscute si ale
federatiei sportive pentru persoanele cu dizabilitati;

3. subventionarea forfetara pentru functionarea federatiei sportive pentru
persoane cu dizabilitati si a asociatiei sportive de agrement pentru persoane cu
dizabilitatj;

4. subventionarea forfetara a functionarii federatiilor sportive necompetitive
recunoscute;

5. subventionarea forfetara a functionarii asociatiilor sportive recunoscute;

6. subventionarea forfetara a functionarii unei asociatii sportive scolare
recunoscute si a unei asociatii sportive recunoscute din invatamantul superior;

7. subventionarea formarii manageriale.

Aceasta subventie este destinata sa acopere o parte din cheltuielile suportate de
federatiile si asociatiile recunoscute pentru a asigura atat functionarea lor de baza, cat si
remunerarea personalului din cadrul administrativ al federatiilor sportive recunoscute si a
personalului din federatii sportive necompetitive si asociatii sportive multidisciplinare.

Guvernul specifica metodele de calcul al subventiei, in functie de creditele
bugetare disponibile si stabileste, acolo unde este cazul, metodele de calcul al subventiei
pe o perioada care nu depaseste trei ani.

12 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19406940.2017.1362570#
13 https://www.essa-sport.eu/wp-content/uploads/2020/01/ESSA_Sport_National_Report_Belgium.pdf
14 http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg_2.pl?language=fr&nm=2019014854&la=F



Misiunea Administratiei Generale a Sportului (ADEPS)!® este de a promova,
organiza, incuraja si supraveghea activitatile fizice si sportive in randul populatiei
francofone din Valonia si Regiunea Capitalei Bruxelles. Din perspectiva financiara,
ADEPS isi indeplineste misiunea prin:

- acordarea de subventii federatiilor sportive recunoscute care reunesc cluburi
afiliate si sportivi autorizati;

- acordarea de subventii in sprijinul activitatilor sportive organizate de
administratiile publice sau sectorul non-profit;

- acordarea de subventii centrelor sportive locale si integrate;

- sprijinirea sportului de nivel Tnalt prin contracte de munca si burse individuale
acordate elitelor sportive, precum si ajutorul acordat Comitetului olimpic si interfederal
belgian.

De la 1 ianuarie 2019 a fost implementata o reforma a subventjiilor pentru
organizarea activitatilor sportive locale. Aceasta reforma si-a propus sa simplifice
procedurile si metodele de subventionare a activitatilor sportive si sa incurajeze
beneficiarii s& initieze si sa planifice proiecte adaptate la specificul lor. In acest context,
a fost promulgat decretul din 14.11.2018' cu privire la subventionarea organizarii
modulelor si a programelor de promovare si dezvoltare a sportului. Conform Decretului
mentionat, in limita creditelor bugetare, Guvernul poate acorda subventii pentru a
incuraja realizarea de module sau programe sportive pentru promovarea si dezvoltarea
sportului. Pentru subventiile acordate de ADEPS?Y’, pot aplica:

- cluburile sportive afiliate la o federatie sportiva recunoscuta in Federatia Valonia-
Bruxelles;

- federatji sportive recunoscute in Federatia Valonia-Bruxelles;

- administratii locale sau organizatii non-profit;

- centre sportive locale (integrate) recunoscute in Federatia Valonia-Bruxelles.

Anual, Guvernul Comunitatii franceze stabileste prin decret orientarile prioritare
pentru subventionarea organizarii modulelor sportive si a programelor pentru promovarea
si dezvoltarea sportului. Orientarile prioritare pentru anul 20218 sunt:

- lupta impotriva abandonului practicarii unui sport de catre tineri cu varste
cuprinse intre 12 si 30 de ani;

- promovarea integrarii grupurilor vulnerabile, in parteneriat cu asociatii non-
sportive;

- dezvoltarea sportului feminin;

- promovarea integrarii persoanelor cu mobilitate redusa si a celor cu dizabilitatj;

- dezvoltarea si sustenabilitatea activitatii sportive pentru seniori (varsta a 3-a si a
4-a).

15 http://www.sport-adeps.be/index.php?id=6684
6https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_Ig.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=20181114
09

17 http://www.sport-adeps.be/index.php?id=8243

18 https://www.uvcw.be/no_index/files/5049-agcf-04.02.2021-fixant-les-orientations-prioritaires-pour-I-
annee-2021.pdf



In contextul pandemiei de COVID-19 care a afectat puternic sectorul sportiv,
Guvernul valon a decis'® sa sustina cluburile sportive prin acordarea unui ajutor direct de
40 de euro/afiliat. Astfel, regiunea dispune 22 de milioane de euro pentru a perpetua
activitatea cluburilor sportive intr-un context de recuperare. Acest mecanism va fi
implementat prin municipalitatile care sunt interesate sa mentina activitatea sportiva pe
teritoriul lor. Tn schimbul acestui sprijin:

- autoritatile municipale se angajeaza sa nu mareasca chiriile pentru facilitatile
sportive;

- cluburile sunt de acord sa nu mareasca taxele de membru pentru sezonul 2021-
2022;

- autoritatile municipale vor fi supuse obligatiei de a promova ajutorul.

Subventia regionala in favoarea municipalitati va fi angajata pe baza unei
declaratii a numarului de membri ai cluburilor care isi exercita activitatea principala pe
teritoriul sau. Subventia regionala va fi decontata pe baza unui dosar justificativ trimis
Regiunii de catre municipalitati pana cel tarziu la 30 septembrie 20212,

Bugetul sportiv este impartit in:

* bugetul regulat care acopera diferitele cheltuieli stabilite in bugetul alocat anual
de Guvern;

» Fondul pentru sport, care este un fond bugetar la care se incaseaza veniturile
primite de Administratia Generala pentru Sport (venituri gestionate in cadrul activitatilor
sale, cum ar fi, de exemplu, cursurile sportive ADEPS organizate in timpul vacantelor
scolare) si o subventia venita de la Loteria Nationala?*.

Subventiile acordate de Federatia Valonia — Bruxelles sectorului sportiv au fost in
2018 de 33.124.157 euro, iar in 2019 au scazut la un total general de 30.742.230 euro??.

In Flandra, municipalititile si orasele sustin cluburile sportive in functionarea lor
(din punct de vedere financiar, din punct de vedere al continutului, sau din punct de
vedere promotional) si adesea ofera si propriile facilitati in acest sector (de exemplu
tabere sportive, sporturi de cartier). De asemenea, ele sunt responsabile si pentru
infrastructura sportiva din municipiu. Municipalitatea joaca, de asemenea, un rol
important in actiuni destinate grupurilor defavorizate (prin intermediul politicilor sociale
locale) sau in functionarea unui club sportiv (mobilitate, colaborare cu educatia, etc.).

Intre 2008 si 2015, subventionarea politicii sportive locale a fost reglementata prin
decret si legata de o serie de conditii de fond si calitative (inclusiv subventionarea directa
a cluburilor sportive pe baza criteriilor de calitate). Din 2016, nu au mai existat subventii
separate pentru politica sportiva locala din Flandra. Bugetul care a fost furnizat pana in
2016 pentru subventionarea municipalitatilor a fost transferat catre fondul municipal
global. Prin urmare, o municipalitate este complet autonoma pentru a alege in ce zona
isi investeste propriile resurse®.

19 https://www.uvcw.be/no_index/files/6234-20210422---circulaire.pdf

20 https://www.uvcw.be/sport-loisirs/actus/art-5272

21 https://statistiques.cfwb.be/sport/budget-du-sport/

22 https://statistiques.cfwb.be/sport/budget-du-sport/subsides-octroyes-par-la-fw-b/

23 https://www.vlaamsesportfederatie.be/fag/wat-doen-de-gemeenten-en-steden-en-hoe-kunnen-we-
samenwerken



La 1 ianuarie 2021 au intrat in vigoare?* cateva noi prevederi ale Decretului din 10
iunie 2016 privind recunoasterea si subventionarea sectorului sportiv organizat® si a
Decretului sdu de punere in aplicare?s. Conform Decretului din 2016,cu modificarile
ulterioare, Guvernul flamand acorda subventii organizatiilor sportive mentionate in acest
decret in limitele bugetului si in conditiile stabilite in acest decret.

Bugetul Flandrei in 2020 a fost de 45,7 miliarde euro, din care au fost alocate
pentru culturd tineret,sport si media 1,33 miliarde euro?’. In 2021, domeniului cultura,
Tineret, Sport si Media i-a fost alocatd suma de 1,316,397 euro?®.

Asociatiile si cluburile sportive situate pe teritoriul oragului Bruxelles si care isi
desfasoara principalele activitati pe teritoriul orasului pot primi subventii de tipul:

- subventii de functionare: pentru functionarea si gestionarea zilnica a clubului;

- subventii pentru investitii: pentru achizitionarea de echipamente sportive care
dureaza mai mult de 5 ani;

- subventii specifice: pentru un eveniment sportiv exceptional care imbunatateste
imaginea si evidentiaza caracterul sportiv al orasului Bruxelles?®.

FRANTA

Incepand cu anul 2000, Franta a stabilit un sistem inovator de redistribuire a
veniturilor din sport prin taxa Buffet, numita dupa ministrul sporturilor de atunci, Marie-
George Buffet. Aceasta taxa, inclusa in Codul General al Impozitelors°, prin articolul 302
bis ZE, percepe, de la o rata fixa de 5%, o cota din drepturile TV ale sportului profesionist
pentru a finanta, prin intermediul Agentiei Nationale pentru Sport (initial prin Centrul
National pentru Dezvoltarea Sportului), toate sporturile. Din 2020, odata cu cresterea cu
54% a drepturilor TV pentru campionatul Frantei, la 1,153 miliarde de euro, taxa aduce
un total de 74 de milioane de euro, din care 40 de milioane de euro pentru sport si 34 de
milioane de euro pentru bugetul de stat3?.

in 2017, statul a investit in jur de 6,4 miliarde de euro in sport, conform Institutului
National pentru Tineret si Educatie Populara (INJEP)32. Majoritatea acestor cheltuieli sunt
directionate catre sportul scolar si sportul de inalta performanta. Ministerul Educatiei
Nationale este astfel principalul contribuitor in cadrul statului, cu o0 medie de 5,5 miliarde
de euro (2014), cu mult inaintea Ministerului Sporturilor, care finanteaza aproximativ pana
la 800 de milioane de euro.

24http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021011103&table_name=
wet
2Shttps://lwww.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2016061005&table_name
=loi

26 https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl

27 http://docs.vlaamsparlement.be/docs/varia/brochures/welcome-to-the-flemish-parliament-2020.pdf

28 https://www.financeflanders.be/budget/budget-highlights/budget-expenditures

29 https://www.brussels.be/grants-sports-clubs

%0 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006069577/

31 https://rmcsport.bfmtv.com/football/ligue-1/droits-tv-vers-une-baisse-de-la-taxe-buffet_ AN-
201911260376.html

32 https://injep.fr/donnee/poids-economique-du-sport-edition-
2019/#:~:text=Le%20p0ids%20%C3%A9conomique%20du%20sport,PIB%20(produit%20int%C3%A9rieu
r%20brut).
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La sfarsitul anului 2018, ministrul sportului a facut public proiectul sau de
reorganizare a modelului sportiv francez pentru a dezvolta practica sportului in Franta si
pentru a raspunde mai bine provocarilor viitoare, inclusiv pentru pregatirea Jocurilor
Olimpice si Paralimpice in 2024. Pentru a reforma actuala organizare a sportului francez,
Ministerul Sportului a propus crearea unei noi structuri in care principalii actori ai sportului
francez, statul, autoritatile locale, miscarea sportiva si lumea economica vor lucra intr-o
maniera colegiald si concertatd — Agentia Nationald pentru Sport3® (ANS). Aceasta
agentie unica de sprijin, finantare si evaluare va asigura doua misiuni strans legate,
conform dorintelor ministrului sportului: performante ridicate si dezvoltarea practicilor:

- misiunea la nivel Tnalt i va pune pe sportivi si pe antrenorii lor in centrul
sistemului, cu scopul de a-i sprijini intr-un mod individualizat catre performante ridicate.
Acest lucru va oferi federatiilor noi instrumente, in special in domeniul cercetarii;

- partea dezvoltarii practicii va fi realizata printr-o actiune mai eficienta in fata
publicului si teritoriilor defavorizate, prin sprijinirea proiectelor federale de dezvoltare de
la nivel national catre cluburi, precum si finantarea initiativelor propuse de asociatii non-
federale si echipamente structurale.

Intentia ministerului a fost ca Agentia Nationala pentru Sport sa ia forma unui grup
de interes public, o structura supla cu un caracter unificator. Reprezentati in consiliul de
administratie, statul, migcarea sportiva, comunitatile si lumea economica si sociala vor
decide in comun cu privire la orientarile agentiei si regulile de interventie. Agentia va
beneficia initial de finantare publica de la Centrul National pentru Dezvoltare Sportiva,
precum si de programul ,Sport” destinat finantarii federatiilor. in viitor se vor cduta solutii
pentru a determina conditiile in care ar putea fi mobilizata finantarea privata3*.

O parte din bugetul Ministerului Sporturilor subventioneaza Agentia Nationala
pentru Sport ale carei misiuni principale sunt de a sprijini asociatiile sportive, de a
dezvolta practici sportive locale, de a finanta echipamente sportive, de a participa la
organizarea de evenimente sportive majore internationale. Agentia are un buget de 284
de milioane de euro, din care jumatate este o subventie din partea Ministerului Sporturilor,
iar cealalta jumatate este venitul din impozitele pe pariurile sportive. Aceasta suma
include o alocare de 61 de milioane de euro pentru federatiile sportive3.

Conform Raportului Consiliului de Stat din 2019%, Franta este tara din Uniunea
Europeana care aloca cei mai multi bani pentru sport. Cu toate cheltuielile sportive
combinate, finantarea anuala a sportului se ridica la aproape 40 de miliarde de euro, atat
prin finantare publica, dar cu o pondere in crestere a cheltuielilor private, cat si cu
finantare specifica pentru evenimente sportive majore (organizarea Jocurilor Olimpice din
2024 la Paris). Cheltuielile publice anuale destinate sportului sunt in jur de 15 miliarde de
euro, potrivit unui raport transmis primului ministru in 26 noiembrie 2018.

Bugetul®” pentru sport include in 2021, ca si in anul 2020, salariile consilierilor
tehnici, 121 milioane euro fata de 120 milioane euro in 2020. Numarul lor este insa in
scadere, deoarece se va situa la 1.481 fata de 1.529 in 2020, conform scaderii anuale a

33 https://lwww.agencedusport.fr/

34 https://www.essa-sport.eu/wp-content/uploads/2020/01/ESSA_Sport_National_Report_France.pdf
35 https://www.vie-publique.fr/eclairage/274760-qui-finance-le-sport-en-france

36 https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/194000588.pdf

37 https://www.economie.gouv.fr/cedef/chiffres-cles-budget-etat
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fortei de munca de 2,6%. in ceea ce priveste veniturile, ministerul beneficiaza in 2021 de
cresterea taxei Buffet (la drepturile de televiziune pentru evenimente sportive) care va
avea un plus de 24 de milioane de euro, aducand totalul celor trei taxe alocate sportului
la 170 de milioane de euro fata de 146 milioane euro in 2020. Bugetul Agentiei Nationale
pentru Sport (ANS) creste in urma fondurilor suplimentare ale ministerului, mai ales prin
Planul de relansare a sportului®®, 120 milioane euro pe doi ani. Conform anuntului facut
de ministrul sportului, ANS inregistreaza un buget de 365 milioane EUR in 20213,

Companiile suplimenteaza cheltuielile nationale in domeniul sportului. O mare
parte din aceste sume sunt directionate catre sportul profesionist la nivel inalt, in special
catre fotbalul profesionist. Canalele de televiziune si-au marit in mod semnificativ oferta
de achizitionare a drepturilor TV pentru meciurile de fotbal din Liga 1 in valoare de 1,15
miliarde de euro anual. Aceasta finantare alimenteaza direct cluburile profesioniste in
functie de clasamentul lor.

O serie de companii sprijina asociatiile sportive. Aceasta finantare ia in principal
trei forme:

- mecenatul reprezinta un sprijin material furnizat fara compensare din partea
beneficiarului, spre deosebire de sponsorizare. Este utilizat in principal de intreprinderile
mici si mijlocii si de intreprinderile foarte mici in cadrul proiectelor locale. Legea finantelor
din 2019 a extins beneficiul fiscal primit de companii in schimbul mecenatului;

- sponsorizarea este cea mai utilizata forma de sprijin in Franta. Sumele angajate
pentru sponsorizarea sportului sunt estimate la aproximativ 3 miliarde de euro pe an (sunt
folosite si pentru finantarea sportivilor de nivel Tnalt, cu titlu individual);

- naming-ul consta in faptul ca o companie isi da numele unei competitii, unei
incinte sau unei echipe sportive. Este inca un instrument destul de putin utilizat in Franta,
spre deosebire de alte tari, cum ar fi Germania. Suma cumulata primita de cele 12 incinte
sportive care au primit un nou nume este estimata la 2 milioane de euro pe an“°.

Suspendarea totala sau partiala a activitatilor si evenimentelor sportive cauzate de
pandemia de Covid-19 a avut repercusiuni asupra intregului sector sportiv. In cadrul
Planului de relansare a Frantei, Agentia Nationala pentru Sport are alocata o suma
suplimentara de 120 de milioane de euro pentru a sprijini comunitatea sportiva n
2021/2022 in jurul a patru domenii principale de dezvoltare:

- crearea de locuri de munca pentru tineri in domeniul sportului: pe langa sumele
(46 milioane EUR) legate de consolidarea celor 5.000 de locuri de munca deja sprijinite
de agentie, 40 de milioane EUR vor fi alocate consolidarii accesului tinerilor la 0 meserie
in domeniul sportului.

- renovarea energetica si modernizarea echipamentelor sportive (50 de milioane
de euro).

- transformarea digitala a sportului: 9 milioane de euro vor fi alocati pentru a sprijini
transformarea digitala a federatiilor in vederea dezvoltarii de noi servicii, diversificarii
resurselor lor financiare si contributiei la problemele de mediu.

38 https://lwww.agencedusport.fr/Le-plan-de-relance-pour-le-sport

39 https://www.lequipe.fr/Tous-sports/Actualites/Un-budget-de-802-millions-d-euros-pour-les-sports-en-
2021/1177235

40 https://lwww.vie-publique.fr/eclairage/274760-qui-finance-le-sport-en-france
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- sprijin pentru asociatiile sportive locale: 21 de milioane de euro vor contribui la
consolidarea proiectelor sportive federale (PSF) si vor sprijini asociatiile aflate in
dificultate Tn urma crizei generate de pandemia de Covid-19 si asociatiile care conduc
actiuni legate de revigorarea practicii sportive*?.

Din luna mai 2020, Fundatia Franceza pentru Sport, Comitetul National Olimpic si
Sportiv din Franta, Comitetul Paralimpic si Sportiv Francez, Agentia Nationala pentru
Sport si asociatiile care reprezinta comunitatile locale, au lansat operatiunea de
solidaritate ,Sprijiniti-va clubul™#?, care este o platforma de donatii in beneficiul cluburilor
sportive. Aceasta operatiune, desfasurata cu sprijinul Ministerului Sportului, isi propune
sa sprijine cluburile si asociatiile sportive prin crearea unui fond national de solidaritate,
facand posibila redistribuirea a 10% din donatjile facute catre cluburile aflate in situatii de
mare dificultate, pe baza unor criterii obiective*.

in 2021, suma alocata pentru proiectele sportive teritoriale (PST) se ridica la 82,3
milioane euro si va fi gestionata de delegatii teritoriali ai Agentiei Nationale pentru Sport:

- 38,7 milioane euro pentru a sprijini profesionalizarea migcarii sportive;

- 20 de milioane de euro pentru implementarea sistemului ,1 tanar 1 solutie” ca
parte a planului ,France Relance”;

- 13 milioane euro pentru reinnoirea fondului de solidaritate teritoriala;

- 3 milioane euro pentru consolidarea planului ,Prevenirea inecarii si dezvoltarea
deprinderii sporturilor acvatice”;

- 4,1 milioane euro pentru finantarea actiunilor desfasurate in Corsica, Polinezia
Franceza, Wallis si Futuna, Saint-Pierreet-Miquelon si Noua Caledonie;

- 3,5 milioane euro pentru a sprijini desfasurarea proiectelor sportive regionale4.

In ceea ce priveste autorititile locale franceze, acestea acorda sportului o
finantare in valoare de aproximativ 6,6 miliarde de euro. In 2018, din cele 330.000 de
facilitati sportive, 67% au fost gestionate de municipalitati sau autoritati intermunicipale si
doar 13% de asociatji. Potrivit INJEP, finantarea publica a fost stabila din 2014. Cu toate
acestea, cheltuielile sportive sunt supuse unei politici de limitare a costurilor, atat la nivel
local, cat si la nivel national.

GERMANIA

Germania nu are o legislatie federala specifica activitatilor sportive, insa Legea
fundamentala*® si Codul civil*® stipuleaza ca cetatenii germani au dreptul de a participa
la competitii sportive. La nivel local, fiecare land si-a dezvoltat propriile reglementari
sportive care incurajeaza participarea la activitati sportive, la competitii nationale si

41 https://lwww.agencedusport.fr/Le-plan-de-relance-pour-le-sport

42 https://lwww.sports.gouv.fr/accueil-du-site/actualites/article/lancement-de-I-operation-de-dons-soutiens-
ton-club

43 https://lwww.amf.asso.fr/documents-operation-soutiens-ton-club-continue/40449

44 https://lwww.andiiss.org/images/files/2021-02-11%20NS%20DFT-2021-01%20PT-
PST%20VDe%CC%81f%20signe%CC%81e.pdf

45 https://lwww.bmi.bund.de/EN/topics/constitution/constitutional-issues/constitutional-issues.html

46 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/
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internationale. La nivel federal, Ministerul de Interne*’ este responsabil cu sponsorizarea
Si promovarea sportului. Politica sportiva germana se bazeaza pe urmatoarele principii:

- autonomie;

- finantarea activitatilor sportive;

- cooperarea cu organizatiile sportive*2,

Germania are peste 84 de federatii sportive recunoscute. Cele mai importante sunt
Confederatia Sportiva Germana (Deutscher Sportbund, DSB) si Comitetul Olimpic
German. DSB cuprinde toate organizatiile sportive de la nivel federal si de la nivelul
landurilor. Multe companii implicate in activitati de educatie si stiinta legate de sport sunt,
de asemenea, membre ale DSB. Organizatiile sportive din Germania sunt guvernate de
Codul civil. Cluburile sportive din Germania sunt organizate in mod traditional sub forma
de asociatii (inregistrate, fara scop lucrativ), in conformitate cu sectiunea 21 si
urmatoarele. din Codul civil german (BGB)*.

in conformitate cu legislatia germana, asociatiile beneficiaza de un grad larg de
autonomie pentru a-si reglementa propriile afaceri, inclusiv dreptul de a elabora
reglementari interne si de a institui un mecanism intern de solutionare a litigiilor. Daca
sunt organizate ca asociatii fara scop lucrativ, acestea beneficiaza de anumite avantaje
fiscale. Pentru a fi recunoscute ca asociatii non-profit, organizatiile se pot angaja in
continuare in activitati comerciale secundare (inchirierea unui stadion, vanzarea de bilete
la un eveniment sportiv etc.), a caror rentabilitate financiara trebuie utilizata pentru a
finanta activitatile non-profit.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale sportului este finantarea care este
prezenta atat la nivel federal, cat si la nivel regional. Finantarea sportului de catre statul
german se bazeaza pe trei principii:

1. Autonomia sportului organizat: masurile de politica sportiva trebuie sa fie puse
in aplicare ca recunoastere a independentei si autonomiei sportului

2. Subsidiaritate: in cazul in care organizatiile sportive nu pot finanta din resurse
proprii initiative si evenimente de interes federal, promovarea acestora este finantata

3. Cooperarea bazata pe parteneriat: o conditie prealabila pentru promovarea
sportului este o coordonare stransa si un parteneriat intre stat si organismele si
organizatiile responsabile pentru sport

Ministerul de Interne a elaborat mai multe reglementari privind finantarea
activitatilor sportive. Asociatile sau companiile implicate in activitati sportive primesc
finantare de la bugetul de stat prin subventii sau prin venituri din loterie. Finantarea
publica poate fi obtinuta numai daca:

- proiectul nu poate fi sprijinit prin alte mijloace;

- se poate avea incredere Tn organizatia care primeste fondurile;

- fondurile nu vor fi directionate catre alte proiecte;

- beneficiarul este solvabil financiar;

- fondurile sunt garantate.

47 www.bmi.bund.de
48 https://www.bmi.bund.de/EN/topics/sport/federal-sport-policy/federal-sport-policy-node.html
49 https://lwww.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/
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Guvernul verifica daca fondurile sunt utilizate in mod corespunzator.

Organizatiile si asociatiile sportive sunt, in principiu, obligate sa isi finanteze
propriile activitati. Conform legii bugetului, acestea trebuie sa epuizeze toate celelalte
posibilitati de finantare inainte de a solicita fonduri federale. Guvernul federal asigura
doar finantare suplimentara, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Finantarea
federala de succes depinde de parteneriatul si cooperarea dintre organizatiile sportive Si
agentiile publice la nivel federal, de stat si local®C.

Impozitele in Germania sunt aplicate la nivel guvernamental federal (Bund), la
nivel de state federale/landuri (Lander) si la nivel municipal (Stadte / Gemeinden).
Germania are impozite directe si indirecte, aplicabile persoanelor fizice si afacerilor®!.

Cluburile sportive sunt recunoscute ca fiind caritabile daca sustin sportul in mod
altruist, exclusiv si direct in conformitate cu statutele lor si conduita reala a activitatii. in
plus, pentru donatii facute cluburilor sportive, deducerea impozitului poate fi solicitata de
donator in anumite limite. in cele din urma, pentru munca voluntard? in cadrul unei
structuri care beneficiaza de scutiri fiscale, se aplicd deduceri din impozitul anual®:.

Serviciile federale de promovare a sportului sunt utilizate la nivelul
municipalitatilor, landurilor si guvernului federal. Exista, de asemenea, subventii indirecte,
cum ar fi scutiri de impozite pentru cluburile sportive non-profit si indemnizatii fiscale
pentru antrenori. Subsidiaritatea sportului are o importanta majora. Astfel, sprijinul poate
fi acordat numai daca beneficiarii si-au folosit pe deplin resursele financiare proprii®.

Studiile economice efectuate la nivelul UE au aratat ca activitatile adiacente
precum publicitatea, pariurile sportive etc. contribuie la consolidarea bugetelor, o mare
parte dintre sumele reintorcandu-se in sport sub forma de finantare, de exemplu in
Germania 7% din PIB este generat de catre activitatile sportive®s.

Subventii federale pentru promovarea asociatiilor sportive federale, atat pentru
sporturi/discipline olimpice cat si_neolimpice®® (sumele date includ donatiile catre
asociatiile sportive federale pentru masuri anuale de planificare, pentru personalul sportiv
competitiv Si pentru costurile organizatorice pentru evenimentele sportive majore din
Germania):

- 2018:71.603.819,16 €
- 2019: 86.909.348,42 €
- 2020: 81.702.503,29 €

Din cauza pandemiei de COVID-19, numeroase masuri, atat in ceea ce priveste

sporturile olimpice, céat si sporturile neolimpice au fost anulate in 2020. De mentionat

50 https://www.bmi.bund.de/EN/topics/sport/sport-funding/sport-funding-node.html

51 https://www.lawyersgermany.com/sports-law-in-germany

52 https://fehrenamt.bund.de/

53 https://www.essa-sport.eu/wp-content/uploads/2020/01/ESSA_Sport_National Report_Germany.pdf
54 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/sport/sportfoerderung/finanzierung-des-sports/finanzierung-des-
sports-node.html?cms_showtable=1

55 http://www.fssu.ro/wp-content/uploads/2016/10/Strategia-Sportului-Scolar-si-Universitar-pentru-
perioada-2016 2032.pdf

56 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/sport/sport-
foerderung-spitzensportverbaende-2013-2020.pdf?__ blob=publicationFile&v=3
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faptul ca, pentru zona neolimpica bugetul a crescut cu 10 milioane euro fata de anul
2019..

Ministerul Federal de Interne sustine structurile sportului profesionist puse in
pericol de pandemia de COVID-19 cu aproximativ 200 milioane de euro. Pandemia face
ca acest sprijin sa fie necesar si in anul 2021, pentru a preveni insolventa cluburilor
sportive.>” Ministerul de Interne a publicat la data de 7 ianuarie 2021 directiva
,Coronabhilfen Profisport 2021”%8, prin care va oferi asistenta financiara cluburilor sportive,
asociatiilor si companiilor in competitii profesioniste si semiprofesioniste in 2021 pentru
a atenua consecintele pandemiei de COVID-19%.

ITALIA

Printr-un amendament constitutional care realoca competenta legislativa a statului
italian si a regiunilor in domeniul sportului, in Constitutia® din 2001 a fost adaugat articolul
117. Aceasta realocare a competentelor a avut loc in conformitate cu principiul
subsidiaritatji si a procesului de luare a deciziilor si a indeplinirii sarcinilor publice cat mai
aproape de cetatean. Articolul 117 prevede ca reglementarea activitatilor sportive trebuie
sa fie efectuata de statul italian si de autoritatile regionale. Competentele legislative
privind problemele sportive se afla acum, in principal, in randul autoritatilor regionale. Cu
toate acestea, regulile elaborate de guvernul national vor avea prioritate fata de regulile
regionale in orice moment.

infiintat prin articolul 90 din Legea 289/2002%, Fondul de garantare pentru
facilitatile sportive administrat de Istituto per il Credito Sportivo®? are ca scop oferirea de
garantii pentru imprumuturile care vizeaza construirea, extinderea, imbunatatirea si
achizitionarea de instalatii si echipamente sportive, inclusiv domeniile conexe. Cluburile
si asociatiile sportive si orice alta entitate publica sau privata care urmaresc scopuri
sportive, chiar si indirect, pot beneficia de acest fond, cu exceptia organismelor publice
locale, pe baza proiectelor care sunt sustenabile din punct de vedere financiar, dar care
nu sunt sustinute in mod adecvat din punct de vedere al garantjilor.

Decretul lege nr. 185 din 25 noiembrie 2015%3, privind ,Masuri urgente pentru
interventii in teritoriu”, cu modificarile survenite prin legea nr. 9 din 22 ianuarie 201654,
instituie Fondul ,Sport e Periferie”, in scopul imbunatatirii activitatii sportive competitive
nationale si dezvoltarii culturii conexe in zonele defavorizate si zonele urbane periferice.
Fondul ,Sport e Periferie” urmeaza a fi transferat Comitetului National Olimpic Italian
(CONI). Prin Decretul mentionat este autorizata cheltuirea totala de 100 de milioane de

57 https://www.bundesregierung.de/breqg-de/suche/coronahilfen-profisport-1835460

58
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2020/corona/billigkeitsrichtlinie-
sport-coronahilfe.pdf? _ blob=publicationFile&v=12

59 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2021/01/coronahilfen-profisport.html

60 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf

61 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2003/02/15/03A00975/sg

62 www.creditosportivo.it

63 www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/11/25/15G00202/sg

64 https://www.gazzettaufficiale.it/atto/stampa/serie _generale/originario
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euro in perioada de trei ani 2015-2017, din care 20 de milioane Tn 2015, 50 de milioane
de euro in 2016 si 30 de milioane de euro in 2017.

Legea nr. 205 din 27 decembrie 2017 privind ,Bugetul de stat pentru exercitiul
financiar 2018 si bugetul multianual pentru perioada de trei ani 2018-2020"%° a introdus
un credit fiscal in favoarea tuturor companiilor pentru donatiile facute in 2018 pentru
interventii de intretinere si refacerea facilitatilor sportive. De asemenea, legea mentionata
stabileste infiintarea, pe langa Biroul pentru sport al presedintiei Consiliului de Minigtri,
unui fond special denumit ,Fond unic pentru sprijinirea miscarii sportive italiene”, cu un
buget de 12 milioane de euro pentru anul 2018, 7 milioane de euro pentru anul 2019, 8,2
milioane de euro pentru anul 2020 si 10,5 milioane de euro in anul 2021. Aceste resurse
sunt destinate finantarii proiectelor care sustin realizarea de evenimente fotbalistice de
importanta internationalad, dar si a altor evenimente sportive de importanta internationala,
evenimente care sa incurejeze persoanele cu dizabilitati sa practice sport, sau
evenimente care garanteaza dreptul de a practica sportul ca forma irepresibila de
dezvoltare a personalitatii minorului. Pana la data de 28 februarie a fiecarui an sunt
stabilite modalitatile de alocare a resurselor, prin decrete ale Presedintelui Consiliului de
Ministri in acord cu ministrul economiei si finantelor.

Legea nr.160 din 27 decembrie 2019% prin art. 1, paragraful 180 modifica art. 13,
alin 5 din Decretul lege nr. 87 din 12 iulie 201887, convertit cu modificari in Legea nr. 96
din 9 august 2018%8. Astfel, se stabileste in prognoza Ministerului Economiei si Finantelor,
pentru transferul ulterior catre bugetul autonom al Presedintiei Consiliului de Minigtri, un
fond care urmeaza sa fie alocat interventiilor in favoarea cluburilor sportive de amatori,
asociatiilor sportive de amatori si entitatilor care se ocupa de promovarea sportului.

Conform Legii nr. 145 din 30 decembrie 2018 privind ,Bugetul de stat pentru
exercitiul financiar 2019 si bugetul multianual pentru perioada de trei ani 2019-2021"°,
cheltuielile mentionate la articolul 13 alineatul (5) din Decretul lege nr. 87 din 12 iulie
2018, convertit, cu modificari, prin Legea nr. 96 din 9 august 2018, sunt reduse cu 4,4
milioane de euro pentru 2019, 9,8 milioane de euro pentru 2020, 9,3 milioane de euro
pentru 2021 si 4,9 milioane de euro pentru anul 2022. De asemenea, legea prevede ca
incepand cu anul 2019, nivelul de finantare al Comitetului National Olimpic Italian (CONI)
si al societatii Sport e Salute, constituita in baza art. 8 din Decretul lege nr.138 din 8 iulie
200279, este stabilit la o rata anuala de 32% din veniturile efectiv colectate de la bugetul
de stat, inregistrate in anul precedent, si, in orice caz, nu mai putin de 410 milioane de
euro pe an

Decretul legislativ nr. 23 din 8 aprilie 20207* stabileste acordarea de Tmprumuturi
pentru satisfacerea nevoilor de lichiditate legate de situatia de urgenta generata de

65 https://www.gazzettaufficiale.it/atto/stampa/serie_generale/originario

66 https://www.gazzettaufficiale.it/atto/stampa/serie_generale/originario

67 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/07/13/18G00112/sg

68 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/08/11/18G00122/sg

69 https://www.gazzettaufficiale.it/atto/stampa/serie_generale/originario

70 70 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2002-07-
08;138lvig=#:~:text=DECRETO-
LEGGE%208%20luglio%202002%2C%20n.%20138%20Interventi%20urgenti,svantaggiate.%20note%3A
%20Entrata%20in%20vigore%20del%20decreto%3A%208-7-2002

"1 https://www.gazzettaufficiale.it/atto/stampa/serie_generale/originario

17



pandemia de COVID-19. Astfel, asociatiile sportive de amatori si societatile sportive de
amatori vor putea sa acceseze imprumuturi cu dobanda zero si imprumuturi negarantate,
de pana la 25 de mii de euro’?.

Pandemia de COVID-19 a adus o serie de modificari bugetare (Decretul lege nr.
41 din 22 martie 20217%), statul alocand resurse crescute, majorand fondul pentru
exercitarea functiilor autoritatilor locale de la 500 de milioane de euro pentru anul 2021,
asa cum era prevazut initial in Legea nr. 178 din 30 decembrie 202074 privind Bugetul de
stat pentru anul financiar 2021 si bugetul multianual pentru perioada de trei ani 2021-
2023, (din care 450 de milioane de euro in favoarea municipalitatilor si 50 de milioane de
euro in favoarea oraselor metropolitane si provinciilor), la 1.500 milioane de euro pentru
anul 2021, din care 1.350 milioane de euro in favoarea municipalitatilor si 150 de milioane
de euro in favoarea oraselor metropolitane si provinciilor.

Sport e Salute ofera o despagubire pana la o limita maxima de 350 de milioane de
euro pentru anul 2021, pentru lucratorii angajati cu relatii de colaborare cu Comitetul
Olimpic. National, Comitetul Paralimpic Italian, federatiile sportive nationale, disciplinele
sportive asociate, organismele de promovare a sportului, recunoscute de Comitetul
National Olimpic si Comitetul Paralimpic Italian, companiile si asociatiile sportive de
amatori, care, ca o consecinta a urgentei epidemiologice cauzate de pandemia de
COVID-19, si-au Tncetat, au redus sau au suspendat activitatea’®.

Buget pentru anul 202176

- Sume alocate Presedintiei Consiliului de Ministri pentru politici sportive:
17.547.118,00

- Suma alocata Presedintiei Consiliului de Ministri pentru sprijinirea imbunatatirii
miscarii sportive italiene: 10.235.819,00

- Fondul pentru societati sportive de amatori: 593.538,00

- Suma alocata Presedintiei Consiliului de Ministri pentru relansarea sistemului
sportiv national: 50.000.000,00

- Suma alocata Presedintiei Consiliului de Ministri pentru promovarea activitatji
sportive de baza: 50.000.000,00

- Suma alocata Presedintiei Consiliului de Ministri pentru investitii in sport:
61.200.000,00

- Suma alocata Presedintiei Consiliului de Ministri pentru Fondul ,Sport e
Periferie”: 85.955.505,00

Bugetul 2021 — rezumat pe centre de responsbilitate

- SPORT: 278.269.737,00

Cheltuieli curente: 131.114.232,00

Functionare: 9.775,00

72 https://www.creditosportivo.it/senza-categoria/al-via-i-nuovi-mutui-liquidita-per-associazioni-e-societa-
sportive-dilettantistiche/

73 https://www.gazzettaufficiale.it/atto/stampa/serie_generale/originario

74 https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML ?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-12-
30&atto.codiceRedazionale=20G00202&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario

5 https://www.gazzettaufficiale.it/atto/stampa/serie_generale/originario
"Shttp://presidenza.governo.itAmministrazioneTrasparente/Bilanci/BilancioPreventivoConsultivo/BilancioP
revisione/bilancio_previsione_2021.html
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Interventii: 131.104.457,00

sume alocate Presedintiei Consiliului de Ministri pentru dezvoltarea de evenimente
sportive de relevanta nationala si internationala: 18.000.000,00

sume alocate Presedintiei Consiliului de Ministri pentru lupta impotriva
marginalizarii sociale prin sport: 432.309,00

sume care trebuie transferate catre ACI: 242.791,00

fondul pentru sprijinirea miscarii sportive italiene: 10.235.819,00

fondul pentru promovarea activitatilor sportive de baza in teritorii: 50.000.000,00
contributie pentru promovarea luptei antidoping: 900.000,00

acordarea alocatiei pentru vitalitate extraordinara Giulio Onesti: 700.000,00
fondul pentru societatile sportive de amatori: 593.538,00

fondul pentru relansarea sistemului sportiv national: 50.000.000,00

Cheltuieli in contul de capital: 147.155.505,00

Investitji: 147.155.505,00

fondul ,Sport e Periferie”: 79.455.505,00

completarea proiectului Mantova Hub: 6.500.000,00

imprumuturi Tn baza Legii 65/1987 privind masuri urgente pentru constructia sau
modernizarea instalatiilor sportive, pentru constructia sau finalizarea instalatiilor
sportive de baza si pentru utilizarea finantarii suplimentare in favoarea activitatilor
de interes turistic’’, cu modificarile ulterioare: 59.400.000,00

fondul pentru evenimente sportive de importanta internationala: 1.800.000,00

Buget — previziune 2021 - 202378

an 2021 2022 2023

SPORT 278.269.737,00 132.803.610,00 131.203.241,00
Cheltuieli curente | 131.114.232,00 32.277.525,00 32.477.156,00
Functionare 9.775,00 9.286,00 8.917,00
Interventii 131.104.457,00 32.268.239,00 32.468.239,00
Cheltuieli Tn contul | 147.155.505,00 100.526.085,00 98.726.085,00
de capital

Investitji 147.155.505,00 100.526.085,00 98.726.085,00

Buget pentru anul 20207°

-SPORT: 135.212.795,00

Cheltuieli curente: 10.301.994,00

Functionare: 10.289,00
- rambursarea cheltuielilor pentru misiuni pe teritoriul national si in strainatate:

10.289,00

Interventii: 10.291.705,00

7T https://lwww.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge: 1987-03-06;65!vig=

"8http://presidenza.governo.itAmministrazioneTrasparente/Bilanci/BilancioPreventivoConsultivo/BilancioP
revisione/2021/04%20-%20Bilancio%20di%20previsione%20triennale%20%202021%20-%202023.pdf

"Shttp://presidenza.governo.ittAmministrazioneTrasparente/Bilanci/BilancioPreventivoConsultivo/BilancioP
revisione/bilancio_previsione_2020.html
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sume alocate Presedintiei Consiliului de Ministri pentru lupta impotriva
marginalizarii sociale prin sport: 432.391,00

sume care trebuie transferate catre ACI: 242.791,00

fondul pentru sprijinirea miscarii sportive italiene: 8.016.523,00

contributie pentru promovarea luptei antidoping: 900.000,00

acordarea alocatiei pentru vitalitate extraordinara Giulio Onesti: 700.000,00
Cheltuieli in contul de capital: 124.910.801,00

Investitii: 124.910.801,00

fondul ,Sport e Periferie”: 63.710.801,00

imprumuturi in baza Legii 65/1987 privind masuri urgente pentru constructia sau
modernizarea instalatiilor sportive, pentru constructia sau finalizarea instalatiilor
sportive de baza si pentru utilizarea finantarii suplimentare in favoarea activitatilor
de interes turistic, cu modificarile ulterioare: 59.400.000,00

fondul pentru evenimente sportive de importanta internationala: 1.800.000,00

Buget pentru anul 20198°
-SPORT: 116.603.132,00
Cheltuieli curente: 16.487.333,00
Functionare: 10.830,00
rambursarea cheltuielilor pentru misiuni pe teritoriul national si in strainatate:
10.830,00

Interventiji: 16.476.503,00

sume alocate Presedintiei Consiliului de Ministri pentru lupta Tmpotriva
marginalizarii sociale prin sport: 386.920,00

sume care trebuie transferate catre ACI: 242.791,00

fondul pentru sprijinirea miscarii sportive italiene: 7.000.000,00

contributie pentru promovarea luptei antidoping: 850.000,00

acordarea alocatiei pentru vitalitate extraordinara Giulio Onesti: 1.208.500,00
fondul pentru societatile sportive de amatori: 6.788.292,00

Cheltuieli in contul de capital: 100.115.799,00

Investitji: 100.115.799,00

fondul ,Sport e Periferie”: 38.915.799,00

imprumuturi in baza Legii 65/1987 privind masuri urgente pentru constructia sau
modernizarea instalatiilor sportive, pentru constructia sau finalizarea instalatiilor
sportive de baza si pentru utilizarea finantarii suplimentare in favoarea activitatilor
de interes turistic, cu modificarile ulterioare: 59.400.000,00

fondul pentru evenimente sportive de importanta internationala: 1.800.000,00

80http://presidenza.governo.it/AmministrazioneTrasparente/Bilanci/BilancioPreventivoConsultivo/BilancioP
revisione/bilancio_previsione_2019.html
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Buget pentru anul 2018%!
- SPORT: 125.346.512,00
Cheltuieli curente: 14.146.512,00
Functionare: 11.400,00

- rambursarea cheltuielilor pentru misiuni pe teritoriul national si in strainatate:
11.400,00
Interventii: 14.135.112,00

- sume alocate Presedintiei Consiliului de Ministri pentru lupta Tmpotriva
marginalizarii sociale prin sport: 401.612,00

- fondul pentru sprijinirea migcarii sportive italiene: 12.000.000,00

- contributie pentru promovarea luptei antidoping: 1.200.000,00

- acordarea alocatjei pentru vitalitate extraordinara Giulio Onesti: 533.500,00
Cheltuieli Tn contul de capital: 111.200.000,00
Investitji: 111.200.000,00

- fondul ,Sport e Periferie”: 50.000.000,00

- imprumuturi in baza Legii 65/1987 privind masuri urgente pentru constructia sau
modernizarea instalatiilor sportive, pentru constructia sau finalizarea instalatiilor
sportive de baza si pentru utilizarea finantarii suplimentare in favoarea activitatilor
de interes turistic, cu modificarile ulterioare: 59.400.000,00

- fondul pentru evenimente sportive de importanta internationala: 1.800.000,00

Statul italian recunoaste autonomia sistemului sportiv national in reglementarea
desfasurarii activitatilor sportive in tara. Regiunile sunt responsabile de reglementarea
detaliatd, prin care sunt puse in aplicare principiile stabilite de stat. In cele din urm4,
municipalitatile se ocupa direct de procedurile administrative si birocratice pentru
constructia de facilitati sportive in zon&. In ceea ce priveste autoritatile locale, regiunile,
provinciile si municipalitatile isi pot rezerva o parte din bugete pentru cheltuieli pentru
,sport si timpul liber” (de la plata contributiilor catre organismele si cluburile sportive, pana
la organizarea de evenimente de amatori si cheltuieli pentru facilitati si infrastructuri
destinate activitatilor sportive si pentru formarea profesionala a operatorilor).

Conform informatiilor cuprinse in Planul de actiune 2020 - 202282, valoarea minima
anuala a contributiilor acordate de societatea Sport e salute (constituita in baza art 8 din
decretul-lege nr.138 din 8 iulie 200282) este de 280 milioane euro.

Fundatia italiana Openpolis prezinta cheltuielile totale si pe cap de locuitor pentru
politicile de tineret, sport si timp liber in toate municipalitatile italiene, in anul 201984,

Bugetele tuturor municipalitatilor italiene se pot regasi pe platforma openbilanci®.

81http://presidenza.governo.ittAmministrazioneTrasparente/Bilanci/BilancioPreventivoConsultivo/BilancioP
revisione/bilancio_previsione_2018.html

82 https://www.sportesalute.eu/images/Action_Plan_SPES 2020-22.pdf

83 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2002-07-
08;138lvig=#:~:text=DECRETO-
LEGGE%208%20luglio%202002%2C%20n.%20138%20Interventi%20urgenti,svantaggiate.%20note%3A
%20Entrata%20in%20vigore%20del%20decreto%3A%208-7-2002.

84 https://www.openpolis.it/numeri/quanto-spende-il-tuo-comune-per-giovani-e-sport/

85 https://openbilanci.it/
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OLANDA

Legislatia nationala recenta care se refera in mod indirect cluburile sportive este
Legea privind asistenta sociala si Legea participarii din 20158. Ambele acte redistribuie
sarcinile publice intre administratia centrala si cea locala. Legea participarii isi propune
sa ajute oamenii sa gaseasca un loc de munca remunerata. Munca voluntara este vazuta
ca un finlocuitor si o pregatire utila. Sectorul sportului inregistra in 2017 150.000 de
angajati si aproximativ 1,5 milioane de voluntari in cluburi si asociatji sportive in fiecare
luna. Investitiile in talentul sportiv si eficienta politicilor sportive de elitd sustin
performantele sportivilor olandezi de top. Guvernul olandez investeste anual peste un
miliard de euro. Din punct de vedere economic, sportul reprezinta 1% din totalul
economiei olandeze®’.

in ceea ce priveste subventiile, daca un utilizator nu plateste o taxad completa de
acoperire a costurilor pentru utilizarea facilitatilor sau serviciilor municipale, aceasta este
considerata ,subventie indirecta” din partea municipalitatii; un exemplu este inchirierea
unei facilitati sportive municipale unui club sportiv la un pret care nu acopera costurile®,

Subventiile directe sunt subventji acordate cluburilor sportive sau altor organizatii
sportive pentru un anumit scop si perioada, cum ar fi:

- granturi pentru start-up-uri si dezvoltare;

- subventii de baza sau de conservare;

- subventji pentru activitati;

- subventii pentru actiuni de evaluare.®

,Comitetul olimpic olandez * Federatia sportiva olandeza” (NOC*NSF) este
principala organizatie pentru sporturile din Olanda. Cele 74 de organizatii membre ale
sale reprezinta aproximativ 24.000 de cluburi sportive din Olanda, care totalizeaza peste
cinci milioane de persoane implicate in sporturi organizate. Consolidarea cluburilor
sportive, oferirea de activitati adaptate cererii, crearea de facilitati sportive atractive,
angajarea de personal mai bine platit si promovarea cooperarii in cadrul comunitatii locale
sunt toate prioritati pe agenda NOC*NSF®°,

Ambitia NOC*NSF este ca Olanda sa se situeze printre cele mai performante tari
in domeniul sportiv. Astfel, pentru a-si folosi resursele financiare cat mai eficient posibil,
face o selectie a tuturor programelor sportive de top ale asociatiilor sportive si elaboreaza
criteriile pe care acestea trebuie sa le indeplineasca pentru finantare. Programele unei
discipline recunoscute ca sport de top sau sport competitional international care
indeplinesc toate criteriile pot depune o cerere de investitii pentru finantarea programului
lor de sport si / sau antrenament de elita. O cerere de investitie poate fi depusa o data la
patru ani, la Tnceputul unui nou ciclu olimpic de vara sau de iarna. Dupa evaluarea
planului de investitii, se va decide daca programul este eligibil pentru finantare sportiva
de nivel superior. NOC*NSF finanteaza patru tipuri diferite de programe:

86 https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2021-01-01

87 https://lwww.kennisbanksportenbewegen.nl/?file=8583&m=1518441105&action=file.download

88 https://tools.kenniscentrumsportenbewegen.nl/financieringswijzer-sport-en-bewegen/onderwerp/wet-
markt-en-overheid/

89 https://tools.kenniscentrumsportenbewegen.nl/financieringswijzer-sport-en-
bewegen/onderwerp/varianten-subsidies/

90 https://www.kennisbanksportenbewegen.nl/?file=8583&m=1518441105&action=file.download
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- programe sportive de top;

- programe de antrenament;

- programe start-up;

- campanii individuale.

Acestea sunt intotdeauna programe derulate de o asociatie sportiva®..

Programul national pentru inovare sportivda se numeste Sportinnovator®?.
Programul este condus de o echipa de lideri olandezi din domeniul afacerilor, guvern si
sport. Ministerul Sanatatii, Bunastarii si Sportului sprijina programul prin finantare
nationala.

Bugetul personalizat pentru inovare este, de asemenea, cunoscut sub numele de
fond pentru inovare. Fondul de inovare este destinat sa ajute federatiile sa realizeze o
descoperire in dezvoltarea si implementarea de noi produse si servicii care sa raspunda
cerintelor in schimbare ale sportivilor. Pentru finantare pot aplica asociatii care aduc o
idee sau un concept inovator in care se realizeaza de fapt un nou produs sau serviciu.
Bugetul personalizat pentru inovare va fi suspendat cel putin un an deoarece fondurile
sale sunt utilizate in acest moment pentru fondul de urgenta coronavirus®3.

Un studiu comparat al University of Southern Denmark® aratd ca cele
douasprezece provincii din Olanda sprijina in principal programele de dezvoltare locala
si actioneaza ca intermediari intre nivelurile local si national. Provinciile finanteaza consilii
sportive provinciale pentru a sprijini organizatjile sportive, cum ar fi cluburile sportive, si
ofera informatii si sfaturi cluburilor sportive.

Administratia locala are in mod normal un set de politici pentru cresterea
participarii si dezvoltarea facilitatilor sportive. Administratiile locale ofera facilitati prin taxe
reduse cluburilor sportive, dar nu sunt obligate din punct de vedere juridic sa faca acest
lucru. Tn 2012, dou4 treimi din cluburile sportive au raportat scaderea subventiilor de la
municipalitatea localé fata de anul precedent. In 2013, 93% din municipalitatile locale din
Olanda si-au redus efectiv bugetul pentru sport sau intentionau sa faca acest lucru in
viitorul apropiat. Ca urmare a reducerilor bugetelor sectorului public municipal,
organizatiile de voluntariat sunt incurajate sa joace un rol mai important in mentinerea
facilitatilor sportive sau in punerea in aplicare a unei noi legislatii, cum ar fi Legea
asistentei sociale® si Legea participarii®®. De exemplu, cluburile sportive pot oferi posturi
de voluntari persoanelor care nu gasesc locuri de munca remunerate, de ex. in
mentinerea facilitatilor sportive locale, cum ar fi piscinele. Cluburile sportive locale sunt,
de asemenea, invitate sa participe la programe de politica nationala in care se alatura
fortele nationale si locale in scopul promovarii vietii active, a coeziunii sociale etc.
Cluburile sportive pot adapta activitatile membrilor si pot oferi servicii sportive persoanelor
care nu sunt membri ai clubului, dar locuiesc in proximitatea acestuia sau pot oferi servicii
in scoli pentru a sustine aceste programe. Cluburile sportive care nu doresc sau nu pot

91 https://nocnsf.nl/topsportfinanciering

92 www.sportinnovator.nl

98 https://www.nocnsf.nl/wat-doet-nocnsf/sport-en-maatschappij/innovatie

94 https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce_wpl.pdf
9 https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2020-07-01

9 https://wetten.overheid.nl/BWBR0015703/2021-01-01
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oferi aceste servicii suplimentare pot pierde uneori (o parte din) subventiile lor locale, cum
ar fi o reducere a chiriei pentru facilitati sportive sau compensatii pentru impozite.

Fiecare municipalitate are propriul Regulament Local General (Algemene
Plaatselijke Verordening, APV). APV este colectia de reglementari municipale in
domeniul ordinii si sigurantei publice. Conform reglementarilor, cluburile sportive trebuie
s& plateascd o taxa pe proprietate pentru facilitatile sportive. In unele municipalitati,
cluburile sportive primesc o subventie pentru a compensa aceasta taxa. in plus, cluburile
sunt taxate pentru utilizarea drumurilor publice pentru evenimente.

Legea municipalda nu prevede un cadru pentru politica sportiva. Crearea si
implementarea politicii sportive nu este, asadar, o sarcina esentiala. Cu toate acestea,
municipalitatile isi asuma responsabilitatea pentru acest domeniu. Daca o municipalitate
desfasoara activitati economice cu ajutorul fondurilor publice, se pot aplica regulile
europene privind ajutoarele de stat sau regulile de concurenta (in sensul Legii privind
piata si guvernul). Municipalitatea poate indeplini diverse roluri in actiunile sale. De
exemplu, poate functiona ca furnizor de asistenta: atunci se aplica regulile privind ajutorul
de stat. ins& municipalitatea poate actiona si ca antreprenor pe o piata: atunci se aplica
regulile de concurentd europene si regulile de conduitd ale pietei si ale guvernului. in
ceea ce priveste functionarea instalatiilor sportive, municipalitatea va trebui, prin urmare,
sa stabileasca ce rol doreste sa indeplineasca si ce reguli i se aplica®’.

in Olanda, asociatiile sportive sunt scutite de plata TVA. Operatorii de instalatii
sportive, conform Decretului privind sportul, platesc o rata redusa de TVA (6%) in cazul
in care ofera oportunitati pentru practicarea sportului, Operatorul (municipalitatea sau
fundatia) unei facilitati sportive poate deduce integral TVA (TVA in Olanda este 21%)
Acest lucru oferd un avantaj fiscal. Incepand cu 1 ianuarie 2019, scutirea de TVA pentru
sport nu se mai aplica doar asociatijilor sportive, ci si operatorilor de facilitati sportive
(inclusiv municipalitati si fundatji). Desi operatorii instalatiilor sportive nu mai trebuie sa
plateasca TVA de 6%, isi pierd si dreptul de a deduce TVA (21%). Asa ca pierd beneficiul
fiscal. Cu toate acestea, guvernul va permite ca veniturile din masura fiscala sa revina tot
la sport. Prin urmare, a fost creat un sistem de compensare pentru municipalitati si un
sistem de subventii pentru organizatiile sportive.

Astfel, Tn perioada 2019 - 2023, municipalitatile pot solicita un ,Beneficiu specific
pentru stimularea sportului” pentru toate cheltuielile efectuate pentru activitati in contextul
sportului, iar organizatijile sportive (asociatii si fundatii) pot solicita schema de subventii
»otimularea constructiei si intretinerii instalatiilor sportive” pentru constructia, cumpararea
si intretinerea instalatiilor sportive si a echipamentelor sportive®:

97 https://sportengemeenten.nl/dossiers/staatssteun/
98 https://tools.kenniscentrumsportenbewegen.nl/financieringswijzer-sport-en-
bewegen/onderwerp/sportbesluit-btw-en-sport/
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Anul 2019 2020 2021 2022 2023

beneficiului

Plafonul 185 188 182 178 178

beneficiilor milioane milioane milioane milioane milioane
euro euro euro euro euro

Perioada de pana la pana la pana la pana la pana la

aplicare 1.06.2019 |1.03.2020 | 1.03.2021 | 1.03.2022 1.03.2023

Beneficiul este destinat companiilor sportive municipale. In fiecare an, acestea
trebuie sa aleaga daca vor depune o cerere prin intermediul Sistemului de subventii
pentru stimularea constructiei si intretinerii instalatiilor sportive sau prin intermediul
Regulamentului pentru prestatii sportive specifice. De asemenea, nu se face nicio plata
pentru activitatile pentru care exista dreptul de a deduce impozitul pe cifra de afaceri in
temeiul Legii privind impozitul pe cifra de afaceri din 1968 si nu se face nicio plata pentru
activitatile care au dreptul la compensari in temeiul Legii privind fondul de compensare a
TVA.

Schema subventioneaza maximum 17,5% din cheltuieli, inclusiv TVA. Suma
disponibila pentru 2021 este de 178 milioane euro.

Toate municipalitatile olandeze au primit un e-mail la 4 ianuarie 2021 cu un link
catre formularul de cerere online si 335 de municipalitati au depus cate o cerere pentru
un total de 241,2 milioane euro. Distributia finala poate fi determinata numai dupa ce
toate fisierele au fost evaluate din punct de vedere al continutului®®.

Ministerul Sanatatii, Bunastarii si Sportului poate acorda anual o plata specifica
unei municipalitati pentru cheltuielile realizate in legatura cu activitati in contextul
sportului. Regulamentul ministrului sanatatii 1379613-177691-S din 12 iulie 2018,
contine reguli pentru subventionarea cheltuielilor municipale pentru sport (Reglementari
pentru plati de stimulente specifice)

In ceea ce priveste sprijinirea organizatiilor sportive, Ministerul Sanatatii,
Bunastarii si Sportului poate acorda subventii organizatiilor sportive de amatori pentru
constructia sau intrefinerea instalatiilor sportive sau pentru achizitionarea sau intretinerea
echipamentelor sportive, conform prevederilor regulamentului ministrului, referinta
1373516-177691-S, din 12 iulie 2018%°1, Potrivit acestui regulament, subventia se ridica
la maximum 20% din costurile activitatilor subventionabile, asa cum se mentioneaza la
articolul 2 primul paragraf, inclusiv TVA, pana la maximum 2.500.000 euro pe an
calendaristic. Nu se vor acorda subventii mai mici de 5.000 euro. Subventjile sunt
acordate pentru maximum trei ani. Plafonul subventiei pentru anul 2019 este de
80.000.000 euro.

La inceputul anului 2020 si in 2021 guvernul olandez a decis implementarea unor
scheme de compensare financiara cu impact in multe sectoare, inclusiv in sporturile de
amatori, afectate de decizile cauzate de epidemia de COVID-19. Sistemul de

99 https://www.dus-i.nl/subsidies/specifieke-uitkering-sport
100 hitps://wetten.overheid.nl/BWBR0041177/2021-01-01
101 https://wetten.overheid.nl/BWBR0041184/2020-01-01
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compensare este destinat municipalitatilor, companiilor sportive si proprietarilor privafi
care au renuntat la veniturile din Tnchiriere pentru perioada 1 ianuarie - 31 martie 2021
ca urmare a masurilor impotriva COVID-19102,

Guvernul pune la dispozitia asociatjilor sportive, afectate financiar de masurile de
combatere a coronavirusului, 110 milioane de euro in plus. Din suma suplimentara de
110 milioane euro pentru sectorul sportiv, 90 de milioane de euro vor fi acordate
asociatiilor sportive prin anularea chiriei pentru perioada 1 martie - 1 iunie 2020. Pentru
multe asociatii sportive, chiria este cel mai mare element de cost din buget. Peste 11.000
de asociatji sportive sunt sustinute cu aceastd masura. in al doilea rand, 20 de milioane
de euro vor fi destinate asociatiilor sportive cu sediu propriu. Aceste asociatii se confrunta
cu cifre de afaceri scazute si cheltuieli continue si adesea nu se califica pentru schemele
de ajutor financiar de la nivel guvernamental. Pentru fiecare asociatie sportiva, ar reveni
o indemnizatie unica de maximum 2500 de euro. Institutului Muliert3, institut independent
care studiaza sportul din perspectiva stiintelor sociale, i s-a cerut sa identifice efectele
pandemiei de COVID-19 asupra intregului sector sportiv. Pe baza rezultatelor, guvernul
va stabili in ce masura este nevoie de sprijin suplimentari4,

Multa vreme, politica in domeniul sportului a fost in principal politica pentru
facilitatile sportive. Astazi, politica sportiva este mult mai concentrata pe stimularea
sportului. Sportul devine din ce in ce mai putin un scop in sine, dar tot mai mult un mijloc
de a atinge diferite obiective sociale si sarcini municipale, cum ar fi, de exemplu, utilizarea
sportului si a exercitiilor fizice in reducerea dezavantajelor pentru sanatate si
finantare a initiativelor sportive cum ar fi sponsorizarea, strangerea de fonduri, emiterea
de obligatiunil®.,

SPANIA

In Spania, functiile si competentele pentru promovarea si dezvoltarea sportului
revin Tn primul rand comunitatilor autonome. Constitutia Spanieil® prevede la art. 43, alin
3 ca ,puterile publice vor sprijini educatia sanitara, educatia fizica si sportul. Ele vor facilita
petrecerea adecvata a timpului liber”. De asemenea, articolul 148, alin 19 confera
regiunilor autonome dreptul de a-si asuma competente cu privire la ,promovarea
sporturilor si utilizarea adecvata a timpului liber”. In timp ce autonomia lor face dificila
generalizarea intre acestea, comunitatile isi administreaza propriile servicii de sprijin
pentru sport, ofera finantare regionala cluburilor si federatiilor, construiesc facilitati
sportive, organizeaza competitii si sprijina formarea si cercetarea in domeniu. Astfel,
acestea au o gama larga de functii. Comunitatile autonome fac apeluri anuale pentru
propuneri, la care cluburile si federatiile sportive isi pot prezenta proiectele pentru a obtine
o finantare nerambursabila. Acordarea unei subventji nu este intotdeauna garantata, iar

102 hitps://www.dus-i.nl/subsidies/tegemoetkoming-verhuurders-sportaccommodaties-covid-19
103https://www.mulierinstituut.nl/

104 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/sport-en-bewegen/nieuws/2020/05/01/110-miljoen-euro-
ondersteuning-voor-sportverenigingen

105 hitps://tools.kenniscentrumsportenbewegen.nl/financieringswijzer-sport-en-
bewegen/hoofdstuk/financiering-vanuit-sectoren/

106 hitps://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES. pdf
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suma depinde de resursele economice ale guvernului regional.

Municipalitatile subventioneaza cluburile sportive de pe teritoriul lor. Acestea au
un rol decisiv in constructia si gestionarea facilitatilor sportive locale si in dezvoltarea
programelor sportive pentru toate varstele. Prin lege, consiliile municipale care deservesc
populatii de peste 20.000 de locuitori au obligatia de a furniza servicii sportive pentru
cetatenii lor (conform Legii care reglementeaza autoritatile fiscale locale nr. 7 din 2 aprilie
1985, actualizata, Capitolul I, articolul 261°7).

Municipalitatile fac de obicei apeluri anuale deschise pentru propuneri de
subventionare a activitatii cluburilor sportive si a cluburilor de top din oras. Criteriile de
finantare variaza - dar ar putea include, in functie de deciziile municipalitatilor, numarul
de echipe pe care clubul le are, promovarea sportului feminin, participarea la campanii
de interes public etc. In acest fel, municipalitatea aloca fonduri cluburilor sportive care
contribuie la indeplinirea obiectivelor sale. O astfel de finantare presupune si obligatia
legala de a indeplini conditile de subventionare. Cluburile nu primesc o subventie
automata.1%8,

Guvernul national nu are nicio responsabilitate legala cu privire la cluburile
sportive. Cu toate acestea, acest lucru nu inseamna ca guvernul national nu are
organisme in domeniul sportului si responsabilitati sportive. Legea sportului 10/19901%9,
Titlul 1, art. 7 ,specifica faptul ca ,1. Actiunea Administratiei de Stat in domeniul sportului
corespunde si va fi exercitata direct de catre Consiliul Superior al Sportului, cu exceptia
cazurilor de delegare prevazute de prezenta lege. 2.Consiliul Superior al Sportului este
un organism autonom de natura administrativa pe langa Ministerului Educatiei si Stiintei.
Guvernul va putea sa modifice aceasta subordonare. 3. Presedintele si consiliul de
administratie sunt organele de conducere ale Consiliului Superior al Sportului”.

In Spania, responsabil pentru politicile sportive este  Ministerul Culturii si
Sportuluitt®. Acest minister actioneaza prin Consiliul Superior al Sportului, cea mai
importanta institutie sportiva spaniola, care este autoritatea de reglementare a tuturor
institutiilor si federatiilor sportive spaniole, precum si a conducerii asociatiilor sportive, a
organizarii locale si autonome a sportului. Este un organism autonom de pe langa
Ministerul Culturii si Sportului, ale carui competente si organe de conducere sunt
reglementate de Constitutia spaniola (articolul 43.3), legea 10/1990 privind sportul,
Decretul regal 2195 din 25 noiembrie 2004!! (care reglementeaza structura si functiile
sale organizatorice) si, in ultimul timp, functiile si competentele sale au fost actualizate si
definite Tn Decretul regal 460/2015'*? pentru aprobarea Statutului Consiliului Superior al
Sportului, unde sunt definite misiunea funcitiile, structura si personalul.

Federatiile sportive nationale sunt finantate prin subventii acordate de Consiliul
Superior al Sportului, sub rezerva acordurilor cu privire la obiectivele, propunerile si
programele lor sportive, precum si prin taxele de afiliere colectate de cluburile sportive.
Federatiile sportive regionale organizeaza, gestioneaza si reglementeaza competitiile

107 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392

108 hitps://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce_wpl.pdf
109 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-25037

110 http://www.culturaydeporte.gob.es/portada.html

111 hitps:/lwww.csd.gob.es/sites/default/files/media/files/2018-09/002. pdf

112 hitps://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-6645
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sportive la nivelul comunitatilor autonome. De obicei, acestea nu ofera resurse
economice cluburilor sportive regionale. Cluburile sportive sunt finantate din taxele platite
de membri, veniturile din programele de antrenament sportiv si resursele economice pe
care reusesc sa le obtina prin subventiji de la guvernele regionale, organele de guvernare
provinciale si municipalitatit®3.

in anul 2017, cheltuielile pentru sport ale guvernului central s-au ridicat la 143
milioane de euro, iar ale administratiilor comunitatilor autonome la 343 milioane; cifrele
reprezintd, in termeni de PIB, 0,01% si respectiv 0,03%. in ceea ce priveste administratia
locala, cheltuielile in 2017, au fost de 2.150 milioane de euro, reprezentand 0,18% din
PIB4,

Bugetul Madridului alocat sportului a crescut de la 167,709,635 euro in 2018, la
175,359,672 euro in 2020, astfel*>:

an 2018 2019 2020
Bugetul pentru sport | 167,709,635 176,091,574 175,359,672
- facilitati sportive 137,715,854 147,495,167 142,338,360
- coordonarea si 22,064,213 26,457,884 29,213,351
promovarea sportului

- activitati sportive in | 7,929,568 2,138,523 3,807,961
districte

Potrivit Anuarului Statisticilor Sportive (publicat la data de 27 mai 2021)16,
cheltuielile publice din domeniul sportului sunt pe un trend crescator din 2015 pana in
2019.

Cheltuieli pentru sport dupa tipul de administratie :

An | 2015 2016 | 2017 2018 2019
Administratia‘ 138.791 | 143587  [143.326 | 174.817  |178.109
centrala

Administratia | 299.232 | 303.420 | 342584  |347.676 |352.522
comunitatilor

autonome

Administratia | 2.115.192 | 2.075.014 |2.150.485 |[2.340.017 |2.523.821
locala

Cheltuieli platite pentru sport de administratia centrald in functie de destinatia
cheltuielilor

113 hitps:/iwww.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce_wpl.pdf

114 hitps:/lwww.essa-sport.eu/wp-content/uploads/2020/01/ESSA_Sport_National_Report_Spain.pdf
115 hitps://presupuestosabiertos.madrid.es/en/politicas/34/sport#view=functional&year=2020

116 http://www.culturaydeporte.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/deportes/anuario-de-
estadisticas-deportivas.html
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An 2015 2016 2017 2018 2019
Valori 138.791 143.587 143.326 174.817 178.109
absolute in
mii de euro
Promovarea | 136.782 142.090 141.612 174.817 178.109
Si
sustinerea
activitatilor
sportive
Sportul in 1.933 1.414 1.649 0 0
scoli si
facultati
Cooperare, |77 83 65 0 0
promovare
interna
promovare
externa

Potrivit bugetului de stat pentru anul 2021117, Consiliul Superior al Sportului si
Agentia Spaniola pentru Protectia Sanatatii in Sport gestioneaza programul de
promovare gi sustinere a activitatilor sportive, cu o dotare de 211 milioane de euro.

in prezentarea bugetului de stat pe 202118 se arata ca printre actiunile finantate
se numara transferurile catre federatjile sportive si comitetele olimpice si paralimpice
pentru promovarea sporturilor de nivel inalt la nivel national si international; sprijin pentru
centre de Tnalta performanta si facilitati sportive extrem de competitive; ajutor pentru
deplasarile sportivilor si promovarea participarii femeilor la sport.

In cadrul acestui program, suma de 27 de milioane de euro este destinata pentru
finantarea contributiilor de securitate sociala pentru sportivi de nivel nalt, ajutor pentru
sportivii care reprezinta Spania in competitii internationale si transferuri catre Federatia
Regala Spaniola de Fotbal pentru protectia sociala a sportivilor si tehnicienilor echipelor
inscrise in prima divizie a Campionatul Ligii Nationale pentru fotbalul feminin si in a doua
divizie B pentru fotbalul masculin.

in plus, in 2021 au fost alocate noi finantari in bugetul Consiliului Superior al
Sportului suma totala de 50 de milioane de euro, dintre care 22 de milioane de euro
pentru diferite linii de ajutor (printre altele, cele destinate digitalizarii, incluziunii in sectorul
sportiv si promovarii turismului sportiv sustenabil; pentru Planul de promovare a
internationalizarii industriei sportive; Planul de tranzitie ecologica a instalatiilor sportive gi
Planul pentru promovarea sportului feminin) si 20 de milioane de euro pentru investitji.

Consiliul Superior al Sportului dispune de 172 de milioane de euro, suma destinata
in principal finantarii federatiilor sportive spaniole si a comitetelor olimpice si paralimpice

17 hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-17339
118 hitps:/lwww.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/PGE/Documents/LIBROAMARILLO2021.pdf
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pentru promovarea sportului de nivel nalt si a Ligii de fotbal profesionist, in conformitate
cu obligatiile derivate din Legea 13 din 27 mai 2011%%°, care reglementeaza jocurile de
noroc n raport cu Decretul regal 419/1991%20.

UNGARIA

in Ungaria, responsabilitatea guvernului national pentru sport i revine
Secretariatului de Stat pentru Sport, care functioneaza in cadrul Ministerului Resurselor
Umane. Secretariatul de Stat pentru Sport isi asuma responsabilitati de reprezentare si
coordonare a sectorului sportului in cadrul guvernului ungar, pentru sfera civila a sportului
la nivel national si international; de asemenea, pregateste si coordoneaza reglementarile
legale; proceduri de subventii nationale si internationale si lucreaza la implementarea
Strategiei sportive nationale?. Mai mult, negociazd si distribuie finantarea
guvernamentala, participa la educatia si formarea profesionistilor din sport, sprijina
organizarea de evenimente sportive internationale in Ungaria'?2.

Cadrul legal al sportului a trecut prin schimbari fundamentale din 1989 -1990. Tn
2000, guvernul a ridicat sportul la nivel ministerial si a initiat o noua lege privind sportul
(2000), care a fost reinnoitd prin Legea privind sportul din 2004?23 cu modificarile si
completarile ulterioare.

in 2011, finantarea alocata educatiei fizice, studentilor si sportului universitar a
crescut cu 25%. Ungaria considera dezvoltarea sectorului sportului ca una dintre
prioritatile sale cheie. Sportul este vazut ca un un contribuitor important la cresterea
bunastarii si a sanatatii cetatenilor si ar putea avea, de asemenea, efecte pozitive asupra
dezvoltarii economice a tarii'?.

Autorititile locale au obligatia, stabilita prin lege, de a sprijini activitatea sportiva
din teritoriu. Ele determina si realizeaza dezvoltarea pe termen lung a obiectivelor
politicilor locale in domeniul sportului. Tn acest scop, autoritatile locale construiesc si
dezvolta facilitati sportive, sprijina organizarea de evenimente sportive si participa la
implementarea politicii nationale in domeniul sportului. Capitolul VIII al legii se refera
la sistemul financiar al sprijinului de stat pentru sport. Astfel, statul asigura sprijin
financiar pe baza unui contract de ajutor de functionare pre-calculat pentru
promovarea sportului competitiv; in urma depunerii $i evaluarii, pe baza contractuala,
a unei cereri de finantare intocmita de organizatii sportive, federatii sportive, autoritafi
locale si organisme sportive, sau printr-o cerere de oferte pentru sustinerea sportului
competitiv, educatiei pentru tineri, sportului scolar si studentesc, formarii profesionale,
sportului de agrement si sportului pentru persoanele cu dizabilitati pe baza unui
contract disponibil. Statul poate oferi sprijin financiar pentru organizarea
evenimentelor sportive internationale majore. Conform art 56, alin 2, impozitele si

119 https://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/[13-2011.html

120 hitps://www.boe.es/buscar/pdf/1991/BOE-A-1991-8272-consolidado.pdf

121 http://kobanyasc.hu/docs/07sportstrategia. pdf

122 hitps:/lwww.essa-sport.eu/wp-content/uploads/2020/01/ESSA_Sport_National_Report_Hungary.pdf
123 https://njt.hu/jogszabaly/2004-1-00-00

124 hitps:/lwww.essa-sport.eu/wp-content/uploads/2020/01/ESSA_Sport_National_Report_Hungary.pdf
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taxele pentru jocurile de noroc sunt utilizate pentru a sprijini fotbalul prin intermediul
Asociatiei Maghiare de Fotbal.

Ungaria a elaborarat o schema fiscala nationala privind stimularea sustinerii
activitatilor sportive de catre entitati private prin acordarea de stimulente de natura fiscala,
incearcand sa canalizeze fonduri suplimentare catre sectorul sportiv, Tncurajand
intreprinderile comerciale sa contribuie la dezvoltarea sportului. Firmele pot aloca in
mod direct o parte (70%) din impozitul pe veniturile lor catre organizatiile sportive12°.

Legea 81/1996'%%, cu modificarile ulterioare, stabileste deduceri de taxe pentru
companiile care doresc sa sponsorizeze cluburile sportive. Sistemul financiar al
sportului maghiar s-au schimbat considerabil datorita sprijinului financiar pus la
dispozitie prin sistemul de impozitare a companiilor.

Comisia Europeana, prin decizia 7287 din 9 noiembrie 2011*?7 privind schema de
ajutor de stat de natura fiscala SA.31722 implementata de Ungaria, a considerat ca
masura notificatd de Ungaria cu privire la sustinerea anumitor activitati sportive prin
acordarea de reduceri fiscale (sprijin pentru investitorii care realizeaza investitji in cluburi
sportive) este 0 masura de ajutor de stat compatibila cu piata interna.

Municipalitatile au atributii Tn  domeniul sportului definite in Legea
municipalitatilor din 2011128, cu modificarile si completarile ulterioare. In principal,
multe facilitati sportive sunt in proprietatea municipalitatilor, astfel incat utilizarea si
intretinerea acestora este o sarcina importanta pentru autoritati. Pe langa acestea,
autoritatile locale sunt implicate in sprijinirea sectorului sportiv la toate nivelurile si au
rolul de a asigura cele mai bune conditii pentru educatia fizica in scoli.

125 https://lwww.essa-sport.eu/wp-
content/uploads/2020/01/ESSA_Sport_National_Report_Hungary.pdf

126 https://njt.hu/jogszabaly/1996-81-00-00

127 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/240466/240466_1271180_52_3.pdf
128 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv
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